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Suomesta
kestavyysmurroksen
onnistuja

Rajana luonto, voimana ihmiset

Pohjoismaisen hyvinvointiyhteiskuntamme kehittdéminen
vaatii toisiinsa kietoutuneiden kestavyysvajeiden nopeaa
umpeen kuromista eli kestavyysmurrosta. Velkaannumme
parhaillaan sosiaalisesti ja ekologisesti viela vakavammin
kuin taloudellisesti. Saamme turvattua hyvinvointimme
edellytykset kestavyysmurroksen kaksoisstrategian
avulla. Lisadamme kansalaisten hyvinvoinnin edellytyksia
investoimalla peruspalveluihin, aktiiviseen toimijuuteen,
oppimiskykyyn ja sivistykseen samalla kun karsimme niita
yhteiskunnan rakenteita ja toimintatapoja, jotka ylittavat
maapallon kantokyvyn. Valtionhallinnon oleellinen tehtava
on asettaa sitovat tavoitteet ja samalla ohjata murrosta
hallitusti, oikeudenmukaisesti ja yhteisollisyytta tukien.



Kestavyyspaneelin suositukset valtionhallinnolle

Heti ja helposti
toteutettavat
toimet

Hitaammin tai
hankalammin
toteutettavissa
olevat toimet

Kansainvalista
neuvottelua

ja sopimista
vaativat toimet

Luovutaan haitallisista tuista, suunnataan niita
uudelleen ja otetaan kadyttoon uusia kestdvan
talouden toimintamalleja. Esimerkiksi:

e Tuodaan BKT-mittarin rinnalle kokonaiskestavyyden
indikaattorit paatoksentekoon.

e Luovutaan ymparistolle haitallisista tuista.

e Luovutaan listaamattomien yritysten osinkojen
verohuojennuksesta.

Asetetaan oikeudellisesti sitovat ja konkreettiset rajat
ylikulutukselle ja eriarvoistumiselle. Esimerkiksi:

e Huomioidaan paremmin kansalaisten kestavyys-
aloitteet hallinnossa ja paatoksenteossa uusien
osallistumiskeinojen, kuten kansalaisraatien avulla.

e Uudelleenorganisoidaan valtionhallinto
kestavyysmurrokseen vastaamiseksi

¢ Vaaditaan viranomaisilta kattavaa
kestavyysosaamista.

e Vahvistetaan tulevaisuusvaliokunnan asemaa
tulevien sukupolvien oikeuksia varmistavaksi
lapsi- ja tulevaisuusvaliokunnaksi.

Uudistetaan taloudellisen ohjauksen rakenteita
ylikansallisesti neuvotellen. Esimerkiksi:

* Rajoitetaan yritysten ja yksityishenkildiden
ylikansallista verovalttelya.
e Hinnoitellaan luonnonvarojen kayttoa ja

ymparistokuormitusta, esimerkiksi verottamalla
kansainvalista lentoliikennetta.
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Suomalaisten on sovitettava hyvinvointivaltio

planeetan rajoihin

Suomalainen hyvinvointivaltio on tullut
peruskorjausikaansa. Hyvinvointivaltio-
ta rakennettaessa toimeliaisuus lisdan-
tyi, osaaminen karttui ja teknologia ke-
hittyi, mutta samalla luonnonresursseja
otetiin kayttdon yhda enemman. Yhteis-
kunnan malli on rakennettu viime vuosi-
sadan lahtokohdista. Se ei kykene tehok-
kaasti ja yhdenvertaisesti vastaamaan
nyt kohtaamaamme monikriisiin, jon-
ka taustalla ovat haitalliset ymparisto-
muutokset, luonnonvarojen hupenemi-
nen, yhteiskunnallinen eriarvoistuminen
ja epavakauksien lisadntyminen.

Seka kotimaiset etta globaalit tarkas-
telut osoittavat selvasti, ettd kestdvan
kehityksen tavoitteita ei nykymenolla
saavuteta. Hyvinvointimme edellytys-
ten turvaaminen vaatii kykya tunnistaa
ja ratkaista akuutit kriisit. Samalla tu-
lee johdonmukaisesti huomioida kes-
keisimmat pitkan aikavalin ongelmat,
kuten yhteiskunnallinen eriarvoistumi-
nen, ilmaston muuttuminen tai tiedon
vaarinkaytto.

Kestavan kehityksen edelldkavijana
Suomella on mahdollisuus ja velvolli-
suus tunnistaa nykyisen hyvinvointi-
kasityksen ongelmat.

UUDEN HYVINVOINTIKASITYKSEN MUKAISIA

PAATOKSENTEON LAHTOKOHTIA

¢ lhmisten terveys ja hyvinvointi ovat talouden tarkeimmat
tavoitteet. IIman hyvinvoivia, osaavia ja muutokseen
valmiita ihmisia yhteiskunnalla ei ole voimavaroja toiminnan

uudistamiseen.

o Sivistys ja rikas kulttuuri ovat kestavyyden inhimillinen
perusta. Niiden kautta luomme innostunutta toimijuutta ja
laajasti hyvaksyttyja keinoja toteuttaa kestavyysmurrosta.

¢ Bruttokansantuotteen kasvun sijaan tulee tavoitella
talouden parempaa laatua, silla talouskasvu ei aina paranna

hyvinvointia. BKT:lla mitattu talouskasvu voi pilata ymparist6a,
lisata terveyshaittoja, kasata huono-osaisuutta ja hyodyttaa
harvoja kohtuuttomasti. Voimistuva eriarvoistuminen rapauttaa
demokratiaa, silld harvoille kertyva vauraus antaa vaikutusvaltaa
my0s ohi demokraattisten prosessien.
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Suomalaisten on joka tapauksessa so-
peuduttava ja varauduttava moniin
kdynnissa oleviin globaaleihin muu-
toksiin. Hyvinvointiyhteiskunnan ydin
voidaan kuitenkin sailyttaa kestavyys-
murrokseen tdhtadvan maaratietoisen,
johdonmukaisen ja nopean politiikan
avulla. Kestavyysmurroksen hallittu to-
teuttaminen vaatii monien ajatusmal-
lien, toimintatapojen ja rakenteiden
muuttamista. Kestavyysmurroksessa
tarvitaan uudenlaista talousosaamista.
Paattajien on asetettava talous luonnon-
varojen riittdvyyden ja ekosysteemien
kestokyvyn asettamiin rajoihin. Samalla

on etsittava uudenlaisia tapoja rahoittaa
kansalaisten tarvitsemat peruspalvelut.
Liiketoiminnan ja teollisuuden uudistu-
misen pitda perustua ymparistolliseen
kestavyyteen. Teknologisten innovaati-
oiden lisdksi tarvitaan sosiaalisia inno-
vaatioita, kuten kestavaa liiketoimintaa
tukevia saantelyrakenteita. Talouspolitii-
kan paamaarista on keskusteltava avoi-
mesti, silla sen on kyettdva vastaamaan
ilmastonmuutokseen, luontokatoon ja
muihin globaaleihin riskeihin. Samalla
tulee huomioida paikalliset huolenai-
heet, tutkimustietoon perustuen ja sa-
malla yhteistd ymmarrysta rakentaen.

TAULUKKO 1. Kestdvyyspaneelin ehdottamat kokonaiskestavyyden mittarit.
Mittarit ovat heti kdyttoon otettavissa ja ne perustuvat olemassa olevaan ja
jatkuvasti paivittyvaan tietoon. Keskeisimmat avainindikaattorit on lihavoitu.
Lahde: Kestavyyspaneelin taustamuistio, 2024 (luettavissa).

EKOLOGINEN SOSIAALINEN TALOUDELLINEN
KESTAVYYS KESTAVYYS KESTAVYYS
Matterla'a.\'llqen Koy.l.nen"osgus Bruttokansantuote
jalanjalki vaestosta
Energian Alle 5v lasten Gini-kerroin

loppukulutus

Kasvihuonekaasujen
paastot

Iltsemurhakuolleisuus

kuolleisuusaste

Tyoéllisyysaste

Koulutuksen ja tyo-
harjoittelun ulkopuolella
olevat nuoret
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https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/kestavan_talouden_mittarit_suomelle_taustamuistio.pdf

KUVIO 1. Kestavyysmurroksen kaksoisstrategia

NYKYTILA MURROS

N
NS

Kestavyysmurroksessa tarvitaan polii-
tikoilta paatoksia, jotka tukevat uusien
toimintatapojen ja teknologioiden ke-
hittamista seka niiden kdyton nopeaa
kiihdyttamista ja vakiinnuttamista. Po-
liittisia paatoksia ja johdonmukais-
ta saadntelya tarvitaan myos estamaan
uusien haitallisten muutosten liikkeelle
[ahto. Yhta tarkea osa kestavyysmurros-
ta onirtautuminen vakiintuneista, mut-
ta luontoa liikaa kuormittavista tai sosi-
aalisesti kestamattomistad kdytannoista
ja teknologioista, esimerkiksi fossiilie-
nergiaan perustuvista ruoka- ja liikenne-
jarjestelmista. Nykyisiin oloihin optimoi-
tujen ratkaisujen kyseenalaistaminen
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TULEVAISUUS

Uusia kestavia
toimintatapoja ja
elinkeinoja edistetdan
ja vakiinnutetaan

Hyvinvointiyhteiskunnan
toimivia perusrakenteita
kehitetdan ja vahvistetaan

Kestamattomien
toimintatapojen ja
elinkeinojen hallittua
ja oikeudenmukaista
lopettamista tuetaan

vaatii kaukonakoista rohkeutta. Tulee
pystya kohtaamaan eduistaan luopu-
maan joutuvien kritiikki seka toteuttaa
ratkaisut reilusti. Ihmisten muutoskyvyk-
kyyttd murroksessa tuetaan koulutuk-
sen avulla seka luomalla ihmisille vai-
kutusmahdollisuuksia heita koskeviin
paatoksiin. Monet suomalaisen yhteis-
kunnan nykyiset osat sailyvat ja vahvis-
tuvat onnistuneessa kestavyysmurrok-
sessa entisestadn. Naita ovat esimerkiksi
laadukas koulutusjarjestelma, kaikkia
palveleva terveydenhuolto, toimiva de-
mokratia seka yhteiskunnallista jousto-
kykya lisaava ihmisten valinen luottamus
ja tasa-arvoisuus.



Tilanne suhteutettuna

Innostava johtajuus luo kestavyyden kulttuuria

Suomi on jo vuosikymmenia toteutta-
nut kestavan kehityksen politiikkaa, jos-
saon luotu strategioita, seurattu yhteis-
kunnan kehitysta ja pyritty edistdmaan
kestavyytta erilaisten aloitteiden avul-
la. Menestyksemme monissa kestavan
kehityksen kansainvalisissa vertailuissa

kielii siita, ettda useimmat hyvinvointival-
tion rakentamisen sosiaaliset tavoitteet
ovat tukeneet myos kestavan kehityksen
tavoitteita. Hyvinvointimme rakentuu
kuitenkin liian suurelle luonnonvarojen
kulutukselle, joten tarvitsemme uuden-
laista hyvinvoinnin tuottamisen tapoja.

KUVIO 2. Suomi kestédvan kehityksen tavoitteiden toteuttajana. Lahde: Eurostat 2023.

Suomi on sitoutunut toteuttamaan 17 YK:n kestavan kehityksen tavoitetta
vuoteen 2030 mennessd. Muihin EU-maihin verrattuna Suomi suoriutuu paremmin
sosiaalisten tavoitteiden edistamisessd, mutta erityisesti ymparistotavoitteisiin

pitaa pyrkia nykyista maaratietoisemmin.
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809, tavoitteistamutta SDG6 tavoitetta ja tilanne
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Edistymispisteet

SDG1 Ei kdyhyytta

SDG2 Ei nalkaa

SDG3 Terveyttd ja hyvinvointia
SDG4 Hyva koulutus

SDGS5 Sukupuolten tasa-arvo

SDG6 Puhdas vesi ja sanitaatio
SDG7 Edullista ja puhdasta energiaa

SDG8 |Ihmisarvoista ty6td ja
talouskasvua

SDG9 Kestdvaa teollisuutta
innovaatioita ja infrastruktuureja
SDG10 Eriarvoisuuden vahentdminen
SDG11 Kestavat kaupungit ja yhteisot
SDG12 Vastuullista kuluttamista

SDG13 Ilmastotekoja

SDG14 Vedenalainen eldama
SDG15 Maanpaallinen elama
SDG16 Rauhaa ja
oikeudenmukaisuutta
SDG17 Yhteistyd ja
kumppanuus
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Suomen kestavan kehityksen politiik-
ka ei ole ollut riittavan vaikuttavaa. Sil-
ta on puuttunut sektoreiden rajat ylit-
tédvaa muutosvoimaa, eivatka paattajat
ole osoittaneet sen suhteen riittavaa joh-
tajuutta.

Kestavan kehityksen politiikkaa pitaa
edistda samanaikaisesti monin keinoin.
Ensinnakin tarvitaan oikeudellisesti vel-
voittavaa sdantelya EU:n ymparistota-
voitteiden - kuten ilmasto, luonnon mo-
nimuotoisuus, pilaantumisen ehkaisy
- toimeenpanemiseksi seka kiertota-
loutta edistdvaa lainsdadantoa. Nama
varmistavat kestavyyden minimitason
saavuttamisen. Toiseksi tarvitaan hin-
noittelumekanismien kehittdmista ny-
kyista kattavammiksi, jotta markkinat
huomioivat kaikki oleelliset sosiaaliset

ja ekologiset hyodyt ja haitat. Naiden
liséksi tarvitaan informaatio-ohjausta,
kuten suosituksia, vapaaehtoisia tuote-
merkintdja ja tietoisuutta kohentavaa ja
ajattelutapoja muuttavaa koulutusta se-
ka uusien taitojen opettelua.

Kestavyysmurroksessa tulee lisata seka
tietoisuutta ettd aktiivista toimintaa. Ra-
kenteita ja rutiineja tulee muuttaa siten,
etta ihmisten ja yritysten on mahdollista
edistaa kestavyytta arjessaan vaivatto-
masti, jopa huomaamattomasti.

Kestavyysmurroksen johtamisessa tarvi-
taan samanaikaisesti kykya innostaa ha-
luttua toimintaa ja asettaa haitalliselle
toiminnalle rajat. Rajoista on paljon tut-
kimukseen perustuvaa tietoa ja poliitti-
sesti asetettuja tavoitteita.

MAAPALLON RAJAT OVAT YLITTYMASSA

e Suurimpien riskien valttamiseksi asetettua ilmaston 1,5 asteen
globaalin [Ampenemisen rajaa ollaan jo ylittdmassa.

e Luonnon monimuotoisuuden hupenemista ei pystytty
pysayttamaan aiempiin tavoitevuosiin 2010 ja 2020 mennessa,
eika siind nykytoimin onnistuta tavoitevuoteen 2030 mennessa.
Pelkka monimuotoisuuskadon hillinta ei myoskaan riita, vaan
lisaksi tarvitaan luonnon ennallistamista.

¢ Asukasta kohden laskettu raaka-aineiden kulutus on Suomessa
suurinta Euroopassa ja esimerkiksi muovin kierratyksessa
jdamme noin puoleen tavoitetasosta.
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Monet kestavyysmurrosta

edistavat muutokset

elintavoissa ja kulutuksessa

Kestavyysmurroksen edistamiseen ja ih-
misten innostamiseen on paljon kaytta-
mattomia keinoja. Yksi kestavyysmurrok-
sen isoimmista esteista on harhakasitys
siitd, etta muut ihmiset eivat ole kiinnos-
tuneita tai halukkaita toimimaan. Tosi-
asiassa kestavyysmurrosta edistavilla
toimilla on laaja kannatus seka Suomes-
sa ettd globaalisti. Oman maan paatta-
jiltd toivotaan enemman toimenpiteita
esimerkiksi ilmaston hyvaksi.

Olennaista systeemisen muutoksen edis-
témisessa on myos kohdata ja tunnus-
taa sen vaikeus ja haasteet. Monet kes-
tavyysmurrosta edistavat muutokset
elintavoissa ja kulutuksessa paranta-
vat yksiloiden ja yhteis6jen henkista ja
fyysista terveytta ja hyvinvointia.

Kestavyysmurrosta voivat edistaa hyvin
moninaiset toimijat: kuluttajat ja kansa-
laiset omilla paatoksillaan, asiantunti-
jat tyossaan ja tyontekijat arjen toimin-
tamalleillaan, yritykset, kunnat ja muut
organisaatiot omilla toimillaan ja yh-
teistyolla kuluttajien tai julkisen vallan
kanssa.

parantavat yksiloiden ja
yhteisojen terveytta
ja hyvinvointia.

Kestavyysmurroksessa tarvitaan in-
nostavaa ja reilua toimeliaisuutta, jo-
ka edellyttdd monien lainsdaadanndssa
maariteltyjen pelisadntdjen muuttamis-
ta. Kestavan kehityksen politiikkaa on
vahvistettava niin, etta kestavyysarvi-
ointi tulee lainvalmistelun ytimeen. Kes-
keista on, etta ekologiselle ja sosiaali-
selle kestavyydelle maaritellaan rajat,
joiden puitteisiin asetellaan muut lain-
saadannossa maariteltavat velvoitteet
ja tavoitteet.

Tulevaisuuden nakékulman ja kestavyys-
kysymysten aito huomioiminen lainsaa-
danndssa on toteutettava esimerkiksi
vahvistamalla tulevaisuusvaliokunnan
roolia. Taman lisdksi hallinnossa tulee
rakentaa siltoja eri ministerididen, toi-
mialojen ja ohjelmien vélille. Tarvittaes-
sa pitaa uusia nykyisia rakenteita ja kay-
tantoja perusteitaan mydden esimerkiksi
uudistamalla ministerididen toimialueet.

Toimeenpanon kitkaa voidaan vahen-
taa asettamalla selkeat tavoitteet ja ai-
kataulut, etsimalla konkreettisia yhteis-
hyo6tyja ja kasittelemalla rohkeammin
ristiriitaisiakin tavoitteita ja velvoitteita.
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Verotuksen ja tukien uudelleensuuntaus

vahvistaa julkista taloutta

Hyvinvointivaltion kehittaminen ekolo-
gisesti kestavaksi vaatii muutoksia val-
tiontalouden rahoitukseen. Valtion on
luovuttava joistakin rahoitusldhteis-
ta, uudelleensuunnattava verotusta ja
otettava kdyttoon kokonaan uusia rahoi-
tuslahteita. Lineaaritalouden tai fossiili-
talouden mukaista tuotantoa ja liiketoi-
mintaa tulee verottaa kiertotaloudellista
tai vahahiilista tuotantoa enemman.

Esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden
kaytosta perittavat verotulot loppuvat
kokonaan, kun 6ljyn, kivihiilen ja maa-
kaasun poltto energiaksi loppuu. Taman
takia erityisesti liilkenteessa on siirryttava
polttoaineverotuksesta muuhun ohjauk-
seen, kuten henkiléauton omistamiseen,
painoon, kayttopaikkaan tai ajokilomet-
reihin perustuvaan verotukseen.

Nopeasti muuttuvassa ymparistossa tar-
vitaan jatkuvaa julkisen talouden rahoi-
tuslahteiden uudelleentarkastelua, jotta
veropohja pysyy riittdvan kattavana. Sa-
malla ohjataan kehitysta haluttuun suun-
taan. Kestavyysmurroksen toteuttaminen
vaatii ja mahdollistaa myos kokonaan
uusien rahoituslahteiden kayttéonoton.
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Lyhyella aikavalilla voidaan luopua ym-
paristolle haitallisista tai sosiaalisesti eri-
arvoistavista tuista, mutta naiden koko-
naismaara on melko pieni. Pidemmalla
aikavalilla voidaan kehittda uusia ra-
hoituslahteita uudistamalla verotuk-
sen rakenteita, mutta tdma vaatii usein
kansainvalista sopimista esimerkiksi
verovalttelyn ja harmaan talouden va-
hentamiseksi. Kaikkein suurimmat kus-
tannussaastot kestavyysmurroksesta
syntyvat ennaltaehkaisysta. Esimerkik-
si lilkkkumattomuuden, epaterveellisen
ruokavalion tai luontokadon aiheutta-
mia ongelmia on paljon halvempaa eh-
kaista kuin yrittaa korjata jalkikateen.

Seuraavaan taulukkoon on koottu esi-
merkkeja erityyppisista kansallisista
toimista, joilla valtio voi edistaa kesta-
vyysmurrosta ja tervehdyttda taloutta
samanaikaisesti. Kestavyysmurroksen
mukanaan tuomat rakenteelliset muu-
tokset jainnovaatiot mahdollistavat var-
sinkin pitkalla aikavalilla merkittavia ra-
hallisia sédstoja ja ennaltaehkaisevat
kuluja.



TAULUKKO 2. Esimerkkeja kestavyysmurroksen rahoitusmahdollisuuksista.
Léhde: Kestavyyspaneelin taustamuistio, huhtikuu 2024 (luettavissa).

TOIMENPIDE

VUOSITTAINEN
SUURUUSLUOKKA
(€) JAVAIKUTUKSEN
LUONNE

Menojen
ennaltaehkaisy

Kattava
rahoituspohja
jauudet
rahoituslahteet

10

Liikkumattomuuden
kustannukset

Mielenterveyden
hairididen kustan-
nukset

Ilmastonmuutoksen
mukanaan tuomat
kustannukset

Luontokadon
mukanaan tuomat
kustannukset

Varallisuuseroja
kaventava padoma-
verotus

Veropohjan laajenta-
minen erityisesti ter-
veys- ja ymparisto-
perustaisesti

Verovalttelyn ja
aggressiivisen
verosuunnittelun
vaikeuttaminen

Jalankulun, pyo6railyn

ja joukkoliikenteen
kehittdminen. Tyopaikka-,
koulu- ja arkiliikunta.

Ennaltaehkaisevat mielen-
terveyspalvelut, kuntoutus
ml. luontohoiva.

Hillinta ja sopeutuminen:
Esim. tulva- ja myrsky-
tuhot, globaali pakolai-
suus, tautiriskit

Luonnonsuojelu. Heiken-
tyneiden ekosysteemien
ennallistaminen, mene-
tettyjen ekosysteemi-
palveluiden korvaaminen
teknisilla ratkaisuilla.

Varallisuusvero, varain-
siirtovero arvopapereille,
paaomatuloveron korotus

Puunpolton energia-
verotus, terveysperustei-
set verot sokerin, suolan ja
rasvan kaytolle

Maastapoistumisvero, har-
maan talouden tehostettu
torjunta

Useita miljardeja
(saastopotentiaali)

Useita miljardeja
(saastopotentiaali)

Useita miljardeja
(saastopotentiaali
erityisesti pitkalla
aikavalilla)

Useita miljardeja
(sadstopotentiaali
erityisesti pitkalla
aikavalilla)

Miljardi
(verotulojen liséys)

Satoja miljoonia
(verotulojen liséys)

Satoja miljoonia
(verotulojen liséys)

>>
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https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-content/uploads/sites/41/2024/05/miten_kestavyysmurros_rahoitetaan_taustamuistio.pdf

VUOSITTAINEN

SUURUUSLUOKKA
TOIMENPIDE KUVAUS (€) JA VAIKUTUKSEN
LUONNE
Suorien tukien Maataloustuet Pinta-alaperustaisten Miljardi
uudelleensuuntaus peltotukien ja kansallisten  (tuen uudelleen-
tai vahentaminen ja tukien uudistaminen suuntaus)
verohuojennuksista ymparistoperustaisiksi
luopuminen
Liikenteen tuet Lentoliikenteen, vesi- ja Sata miljoonaa
maakuljetusten tuet, (saasto tukien
tydmatkavahennysten leikkauksesta)

ylikompensointi

Yritysten verotus Listaamattomien Satoja miljoonia
yhtididen osinkojen (verotulojen liséys)
verohuojennuksesta

ja rahoitussektorin
arvonlisdverottomuudesta
luopuminen
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